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INTRODUGAO

Nos termos do n.° 2 do artigo 235.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, o Municipio de Leiria, enquanto

autarquia local, € uma pessoa coletiva territorial “dotada de 6rgéaos representativos, que visa a prossecugao de
interesses proprios das populagdes respetivas”, para o que dispde de patriménio e finangas préprias, de acordo

com o disposto no n.° 1 do artigo 238.° do referido texto constitucional.

Constituem atribuigdes do Municipio, conforme expresso no artigo 23.° do Anexo | a que se refere o n.° 2 do
artigo 1.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, promover e salvaguardar os interesses proprios da respetiva

populagéo, em articulagdo com as freguesias, dispondo, nessa sequéncia, de atribuicdes em diversas areas.

A Camara Municipal de Leiria assenta a sua atividade no conjunto de Principios Eticos da Administragdo Publica,
vertidos no seu Cédigo de Conduta do Municipio. Nao obstante, enquanto Beneficidrio Final, responsavel pela
implementacéo fisica e financeira de Investimentos financiados pelo Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR),
o Municipio de Leiria compromete-se ainda a manter elevados padrdes éticos, juridicos e morais, agindo em
cumprimento dos principios da integridade, objetividade e honestidade. Na sua atuagdo o Municipio pretende
ser considerada uma entidade opositora a fraude, a corrupgdo, ao conflito de interesses e ao duplo

financiamento, levando todos os colaboradores a partilharem e a difundirem esse compromisso.

O objetivo desta politica consiste em promover uma cultura dissuasora de atividades fraudulentas e de
prevencgdo e detegdo da fraude, bem como o desenvolvimento de procedimentos que ajudem na investigagédo
da fraude, corrupgao e infragdes conexas e situagdes especificas de ndo conformidade, que garantam que tais

casos sao tratados de forma oportuna e adequada.

O Municipio de Leiria detém uma série de mecanismos de combate a situagdes de corrupgdo e infragdes
conexas, onde se inclui a fraude, e que expressam preocupagdes e visam precaver situagdes de conflitos de
interesses e duplo financiamento, destacando-se a existéncia do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestéo,
incluindo riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas e a adequada implementagéo das suas medidas preventivas

ou corretivas, bem como a sua monitorizagao e a criagdo e divulgacdo do Cédigo de Conduta.

O Cédigo de Conduta do Municipio de Leiria prevé medidas especificas destinadas a prevenir e comunicar
situagdes de conflitos de interesses, bem como quaisquer outros tipos de atuagdes que violem as disposigdes

do Cédigo de Conduta.

0 termo «fraude» é geralmente utilizado para descrever uma grande variedade de praticas irregulares, incluindo
o roubo, a corrupgdo, o desvio de fundos, o suborno, a falsificagdo, as falsas declaragdes, a colusdo, o
branqueamento de capitais e a ocultagdo de factos materiais. Envolve, muitas vezes, o recurso a artificios para
obter um beneficio pessoal para si préprio, uma pessoa relacionada ou um terceiro ou para infligir uma perda
a outra pessoa — a intengé@o é o elemento principal que distingue fraude de irregularidade. A fraude nédo tem
apenas um potencial impacto financeiro; pode, igualmente, causar danos a reputagdo de uma organizagao
responsavel por gerir fundos de forma eficaz e eficiente. Esta questao assume particular importancia para um

organismo publico responsavel pela gestdo dos fundos da UE.

A corrupgdo é o abuso de poder para proveito pessoal. Existe conflito de interesses sempre que o exercicio
imparcial e objetivo das fung¢des oficiais de uma pessoa for comprometido por motivos familiares, afetivos, de
afinidade politica ou nacional, de interesse econdmico ou por qualquer outro motivo de comunhéo de interesses
com, por exemplo, um candidato ou um beneficiario de fundos da UE.
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CAPITULO | - RESPONSABILIDADE

No ambito do Municipio de Leiria, a responsabilidade geral pela gestao do risco de fraude e de corrupgéo foi

atribuida ao responsével pelo cumprimento normativo, o Presidente da Camara Municipal, designado pelo

Despacho n.° 14/2023, de 24 de fevereiro, o qual é responsavel por:

a) Garantir e controlar a aplicagdo do programa de cumprimento dos instrumentos normativos no seio
municipal, tais como a legislagdo sobre prevengdo do branqueamento de capitais ou o regime de

prevencao da corrupgao e infragdes conexas, quando aplicaveis;

b) Promover a revisdo regular do risco de fraude, coordenada pelo Responséavel Geral do Plano de
Prevencdo de Riscos e pela Divisdo de Auditoria, e efetuada pelos representantes das diversas

Unidades Organicas;
c) Estabelecer uma politica antifraude e um plano de resposta eficaz aos casos de fraude;
d) Garantir a sensibilizagdo e formagéo dos colaboradores no ambito da fraude;

e) Garantir que o Municipio de Leiria encaminha, com a maxima celeridade, as suspeitas de fraude aos

organismos de investigagdo competentes, quando estas ocorram.

Os eleitos locais e os dirigentes do Municipio de Leiria sdo responsaveis pela gestao diaria dos riscos de fraude
e dos planos de agéo, tal como previsto no Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo riscos de

Corrupcgao e Infragdes Conexas, em particular:
a) Garantir a existéncia de um sistema adequado de controlo interno na sua area de responsabilidade;
b) Prevenir e detetar os casos de fraude;
¢) Garantir a devida diligéncia e aplicar medidas de precaucdo em caso de suspeita de fraude;
d) Propor ou promover as medidas corretivas adequadas, dentro do quadro das suas competéncias.
Finalmente, também aos trabalhadores, voluntarios e estagidrios compete:
a) Cumprir as medidas de prevengéo e corregdo da existéncia de riscos de fraude e outras infragoes;

b) Participar na monitorizagéo da avaliagdo de risco, prestando contributos requeridos pelos superiores

hierarquicos;

¢) Comunicar superiormente quaisquer deficiéncias detetadas, bem como transmitir, sempre que

tenham conhecimento, agdes potenciadoras de riscos.

CAPITULO Il - COMUNICAGAO DE FRAUDE

O Municipio de Leiria compromete-se a comunicar os casos de fraude de que tiver conhecimento as entidades

competentes, designadamente, ao Ministério Publico e ao Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

Todos os casos reportados serdo tratados na mais estrita confidencialidade, de acordo com o estabelecido
pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, relativa a protecdo das pessoas singulares, no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagédo desses dados, designada por Regulamento Geral de Protecéao
de Dados (RGPD).

Largo da Republica, 2414-006 Leiria
Tel. (+351) 244 839 500 (Chamada para a rede fixa nacional)
www.cmleiria.pt | cmleiria@cm-leiria.pt | NIF: 505 181 266 Pégina 4 de 5



2024,INT,1,30,12214 - 23-02-2024
| na X1
T ] N
MUNICIPIO DE LEIRIA - CAMARA MUNICIPAL

0 Cddigo de Conduta do Municipio de Leiria prevé o dever de os agentes publicos comunicarem quaisquer

factos de que tenham conhecimento no exercicio das suas fungdes que indiciem uma prética irregular ou
violadora das normas de conduta, estabelecendo o referido procedimento. Os colaboradores que comunicarem

irregularidades ou suspeitas de fraude séo protegidos contra eventuais represalias.

Igualmente, e nos termos do disposto na Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, o Municipio de Leiria criou um
canal de denuncia interna e um canal de denuncia externa, os quais atuam como mecanismos de prevengao e
detecdo de atos de fraude, de corrupgao e infragdes conexas. Ambos os canais permitem a apresentagao e o
seguimento seguros de denuncias, a fim de garantir a exaustividade, integridade e conservagdo da denuncia, a
confidencialidade da identidade ou o anonimato dos denunciantes e a confidencialidade da identidade de

terceiros mencionados na dentncia, bem como de impedir o acesso de pessoas ndo autorizadas.

CAPITULO Ill - MEDIDAS ANTIFRAUDE

O Municipio de Leiria compromete-se a implementar medidas antifraude proporcionadas, com base nas

avaliagoes de risco efetuadas.

O Municipio de Leiria garante que os seus colaboradores tém conhecimento dos riscos de fraude e recebem
formacao adequada, prevista no Programa de Formacgao no ambito do Programa de Cumprimento Normativo

do Municipio de Leiria.

O Municipio de Leiria leva a cabo um exame rigoroso e atempado de todos os casos suspeitos ou reais de

fraude ocorridos, com vista a melhorar o sistema de gest&o e controlo interno, se necessario.

CONCLUSAO

A fraude pode manifestar-se de muitas formas diferentes e o Municipio de Leiria compromete-se aimplementar

todos os mecanismos que se revelem ou venham a revelar necessarios a impedir a sua concretizagao.

O Municipio de Leiria mantém uma politica de “tolerancia zero” para com a fraude e a corrupgao, bem como
para com o conflito de interesses e o duplo financiamento e dispde de um sistema de controlo interno
concebido para prevenir e detetar, na medida do possivel, as fraudes e, caso se verifiquem, corrigir o seu

impacto.

O Presidente da Camara Municipal de Leiria

Gongalo Nuno Bertolo Gordalina Lopes
PRESIDENTE
23-02-2024
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