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DELIBERACAO DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE 12 DE JUNHO DE 2012

Servigo responsavel pela execug¢do da deliberagdo | Divisdo de Aprovisionamento e Patrimonio

Epigrafe | 2.3.2. Procedimento concursal para aquisicdo dos servicos de recolha e transporte a destino final
adequado de residuos urbanos, residuos de construgdao e demoligdo, da responsabilidade dos municipios, e
prestacdo dos servigos de limpeza urbana no Concelho de Leiria. Prévia autorizagdo da Assembleia Municipal nos

termos do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho

Deliberagdo | A gestdo dos residuos urbanos, nos termos e para os efeitos do estabelecido no Decreto-Lei n.2
178/2006, de 5 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho, consubstancia uma atividade que
constitui um servigo publico de carater estrutural cuja responsabilidade é dos municipios, na sua area de intervencdo
territorial, em consonancia com o previsto na alinea c) do n.2 1 do artigo 26.2 da Lei n.2 159/99, de 14 de setembro.

O Municipio de Leiria € a entidade titular que, nos termos do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, tem
por atribuicdo assegurar a provisdo do sistema de gestdo de residuos urbanos no respetivo territério.

O artigo 7.2 deste citado diploma confere a entidade titular o poder de definir a entidade gestora dos servigos
municipais, por recurso a um dos seguintes modelos de gestdo: prestagao direta do servico; delegacdo do servico em
empresa constituida em parceria com o Estado; delega¢do do servico em empresa do sector empresarial local;
concessdo do servigo.

O Municipio de Leiria, em conformidade com as regras em vigor a data da outorga da escritura publica n.2 43,
de 17 de maio de 1993, optou por ser a entidade gestora, através de contrato de prestagdo de servicos com a
Sociedade Comercial S.T.L. — Sociedade de Transportes e Limpeza, Lda., a qual veio a ser incorporada, por aquisicao,
na SUMA - Servigos Urbanos e Meio Ambiente, SA.

O contrato em questao tinha a validade de cinco anos, com possibilidade de renovagao até ao limite maximo
de 20 anos, ou seja, até 17 de maio de 2013.

A Camara Municipal, reconhecendo que ndo pode ocorrer qualquer situacdo de descontinuidade da
prestacdo deste servigo a populagdo e aos agentes econdmicos e sociais do Concelho de Leiria, nem a interrupgdo da
limpeza publica, e ndo possuindo meios préprios para realizar estas operagbes, nem podendo vir a dispor dos mesmos
em tempo util, ao que acresce a convicgdo de em Leiria, com base na experiéncia adquirida nos ultimos dezanove
anos, ser este o modelo de gestdo que melhor acautela o interesse publico que aos 6rgdos municipais cumpre
concretizar, deliberou por maioria, com o voto contra da Senhora Vereadora Blandina oliveira e os votos de
abstencdo dos Senhores Vereadores José Benzinho, Neusa Magalhdes, Carlos Vitorino e Gastdo Neves, submeter a
Assembleia Municipal para efeitos de prévia autorizagdo nos termos do disposto nos n.2 1 e n.2 6 do artigo 22.2 do
Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, que regula a realizacdo de despesas em mais de um ano econdmico ou em ano
econdémico que ndo seja o da sua realizagdo, aplicado por forga da alinea f) do n.2 1 do artigo 14.2 do Decreto-lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro, condicdo imprescindivel para a abertura de concurso publico com publicagdo no Jornal

Oficial da Unido Europeia (JOUE) para aquisigdo dos servigos de recolha e transporte a destino final adequado de
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residuos urbanos, de residuos de construcdo e demolicdo, da responsabilidade dos municipios, e prestacdo dos
servigos de limpeza urbana no Concelho de Leiria, nos termos e com os fundamentos que se seguem:
1- SERVICOS OBJETO DO CONTRATO
a. Recolha e transporte a destino final adequado de residuos urbanos;
b. Recolha e transporte a destino final adequado de residuos de construgdo e demolicdo, da
responsabilidade dos municipios;
c. Servicos de limpeza publica na drea do Municipio:
i. Varredura manual e/ou mecénica de espacos publicos;
ii. Limpeza e lavagem manual e/ou mecanica de espacos publicos
iii. Limpeza do areal da Praia do Pedrdgao;
iv. Limpeza, lavagem e desinfecdo de todo o equipamento de deposicdo de residuos urbanos;
v. Servigos pontuais de recolha e limpeza, designadamente no ambito da realizagdao de
eventos.
2 - PRAZO DE VIGENCIA DA PRESTAGAO DE SERVICOS
10 anos, a contar da data da outorga do contrato respetivo.
3 - VALOR ESTIMADO DA PRESTAGAO DO SERVICO, A CONCRETIZAR EM SEDE DO PROCEDIMENTO CONCURSAL
€35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de euros).
4 - REVISAO DE PRECOS
A féormula de revisdao de pregos constara das pegas do procedimento concursal e incindira, nomeadamente,
sobre o preco dos combustiveis e o indice de Precos ao Consumidor no Continente, publicado pelo INE.
5 - VALOR PARA INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO
Nos termos do n.2 7 do artigo 42.2 do Cddigo da Contratagdo Publica, as pegas do procedimento concursal
devem prever a obrigacgdo do adjudicatario elaborar, um ou varios projetos de investigacdo e
desenvolvimento diretamente relacionados com as obriga¢cdes do contrato no valor de 1% do prego
contratual.
6 - PERCENTAGEM DE FATURAGAO PARA EDUCAGAO AMBIENTAL
As pecas do procedimento concursal devem prever a obrigacdo de o adjudicatario custear, no valor de 0,5%
do preco contratual, campanhas e acdes de sensibilizagdo ambiental na drea do Municipio de Leiria.
Mais deliberou solicitar que a deliberagdo da Assembleia Municipal seja aprovada em minuta para produzir
efeitos imediatos, nos termos e com os fundamentos previstos nos n.” 3 e 4 do artigo 92.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de
setembro, alterada.

A presente deliberagdo foi aprovada em minuta.

O Presidente da Camara Municipal A Secretaria da reunido
A,
Raul Castro Sandra Almeida Reis

Ao abrigo do despacho n.2 7/2012, de 5 de
janeiro
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anexo ao ponto 2.3.2.
ANEXO

Informagéo registo INT-2012/3871

Assunto: Servico municipal de gestdo de residuos urbanos no Concelho de Leiria; Término do contrato de prestagdo de servigos

n.243/93, celebrado a 17 de Maio de 1993, entre a Camara Municipal de Leiria e a STL-Sociedade de Transporte e Limpeza, Lda.

ENQUADRAMENTO
1.  SisTEMA DE GESTAO DE REsiDuOos URBANOS
Entende-se por Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos a estrutura de meios humanos, logistica, equipamentos e infraestruturas,

estabelecida para levar a cabo as operagdes inerentes a este tipo de residuos.

Os servigos municipais de gestdo de residuos compreendem, no todo ou em parte, a gestdo dos sistemas municipais de recolha,
transporte, armazenagem, triagem, tratamento, valorizagdo e eliminagdo de residuos urbanos, bem como as operagdes de

descontaminacgdo de solos e a monitorizagdo dos locais de deposi¢dao apds o encerramento das respetivas instalagoes.

Os servigos acima referidos incluem, igualmente, a limpeza urbana e higiene publicas.

2.  COMPETENCIAS (ENTIDADE TITULAR E ENTIDADE GESTORA DO SISTEMA)
A gestdo dos residuos urbanosl, nos termos e para os efeitos do estabelecido no Decreto-Lei n.2 178/2006 de 5 de Setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.273/2011, de 17 de Junho, consubstancia uma atividade que constitui um servigo publico de caracter
estrutural cuja responsabilidade é do Municipio de Leiria, na sua area de intervencdo territorial, em consonancia com o previsto na

Lei n.2 159/99, de 14 de Setembro.

O Municipio de Leiria é a Entidade Titular que, nos termos da lei, tem por atribui¢do assegurar a provisdo do sistema de gestdo de

residuos urbanos no respetivo territério.

Para efeito de alguns componentes do sistema de gestdo de residuos urbanos, nomeadamente, tratamento e destino final, a
responsabilidade do Municipio de Leiria é exercida pela Valorlis, S.A., tendo sido, igualmente, celebrado, entre a edilidade e aquela

sociedade, contratos de entrega, recegdo e recolha seletiva para a valorizagdo.

Com efeito, a exploragdo e gestdo do Sistema Multimunicipal de recolha seletiva, triagem, valorizacdo e tratamento de residuos
sélidos urbanos da Alta Estremadura, criado através do Decreto-Lei n.2 116/96, de 6 de Agosto, e integrando, entre outros
utilizadores originarios, o municipio de Leiria, compete a sociedade Valorlis, S.A. - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos,
S.A% no ambito do contrato de concessdo exclusiva celebrado entre o Ministério do Ambiente e aquela Sociedade, constituida nos
termos daquele mesmo diploma legal, donde resulta que a Valorlis, S.A. é a Entidade Gestora responsavel pela recolha seletiva,

triagem, valorizagdo e eliminagdo dos residuos urbanos, leia-se residuos valorizaveis.

' Residuo Urbano — residuo proveniente de habitacdes, bem como, outro residuo que pela sua natureza ou composic3o, seja semelhante ao residuo
proveniente de habitagdes.

’0 facto da C.M. Leiria ter participacdo na Valorlis, e o contrato celebrado, justificam que as instalacdes geridas por aquela Sociedade sejam um dos
destinos preferenciais dos residuos geridos pela C.M. Leiria.

Sem prejuizo do acima referido, o Municipio de Leiria podera celebrar contratos de concessdo do servigo ou partes dele ou recorrer

a contratos de prestagdo de servigos, preferencialmente com empresas com certificagdo na area da qualidade, ambiente,

seguranca e higiene e seguranca.
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3.  SISTEMA DE GESTAO DE RESIDUOS URBANOS NO CONCELHO DE LEIRIA, A DATA ATUAL

0 concelho de Leiria tem 565,10 km? de area e 127.468 habitantes, encontrando-se subdividido em 29 freguesias.

No Concelho, o Sistema de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos® é definido por:
e Camara Municipal de Leiria, como entidade responsével pelo Sistema de Gestdo (Entidade Titular);
e Valorlis, S.A. — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A., como sistema multimunicipal;
e SUMA, S.A. — Servicos Urbanos e Meio Ambiente, S.A., como empresa prestadora de servicos de recolha e transporte de

. . . . 4
residuos indiferenciados e limpeza urbana’;

INFORMACAO

O Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de Agosto, estabelece o regime juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de
agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, estendendo-se o ambito de aplicagdo do
Decreto-Lei n.2194/2009, a todas as operagdes de gestdo de residuos, em consonancia com a defini¢do plasmada no artigo 2.2 da

Lei - quadro dos residuos, o Decreto-Lei n.2178/2006, de 5/09, alterado.

De acordo como o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2194/2009, de 20/08, conjugado com os n.21 e n.22, respetivamente, do artigo 5.2 do
Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5/09, a gestdo de residuos urbanos cuja producio didria ndo exceda os 1100 | por produtor é uma
atribuicdo dos municipios e pode ser prosseguida isoladamente ou através de associagbes de municipios ou de areas

metropolitanas, mediante sistema intermunicipais, nos termos do referenciado Decreto-Lei n.2194/2009.

Por outro lado, o artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009 permite a possibilidade da entidade gestora dos servicos municipais ser
definida pela entidade titular de acordo com um dos seguintes modelos de gestdo: Prestacdo direta do servigo; Delegacdo do
servico em empresa constituida em parceria com o Estado; Delegagdo do servico em empresa do sector empresarial local;

Concessao do servigo.

Com a celebragdo do contrato de entrega e recegdao de RSU e de recolha seletiva para a valorizagdo, tratamento e destino final,
entre o municipio de Leiria e a Sociedade VALORLIS, S.A. e, ainda, com a outorga, conforme paragrafo subsequente, dos servigos de
recolha e transporte dos residuos sélidos urbanos e limpeza da zona urbana da cidade de Leiria a Empresa S.T.L. — Sociedade de
Transportes e Limpeza, Lda., atual SUMA - Servicos Urbanos e Meio Ambiente, S.A., por incorporagdo do patrimoénio daquela
Sociedade, para a sociedade incorporante SUMA — Servigos Urbanos e Meio Ambiente, S.A, ficaram asseguradas algumas das fases

da gestdo adequada dos residuos urbanos para o concelho de Leiria.

30u seja, a gestdo dos residuos urbanos é efetuada, em baixa, por operador privado, a empresa SUMA, S.A., e em alta, pela Valorlis, S.A., no que se
refere aos RU indiferenciados.

* Os residuos recolhidos pela SUMA sdo posteriormente transportados para o Aterro Sanitario de RSU, da Valorlis, sito na Quinta do Banco,
freguesia de Parceiros, Concelho de Leiria.

Com efeito, em 17/05/1993, foi outorgada a escritura publica n.243/93, no Notdério Privativo da Cdmara Municipal de Leiria, ente o
Municipio de Leiria e a Sociedade Comercial S.T.L. — Sociedade de Transportes e Limpeza, Lda., pela qual esta ultima se obrigava,
mediante retribuicdo, a prestagdo dos seguintes servigos: Recolha dos Residuos Sélidos em todo o Concelho de Leiria; Transporte,
para o aterro sanitdrio, dos residuos solidos recolhidos em todo o concelho;, Limpeza da zona urbana da cidade de Leiria,
Recuperagdo da lixeira controlada existente, sua conversGo em aterro sanitdrio com respetiva selagem e execugéo de um novo
aterro sanitdrio. O contrato em questdo tinha a validade de cinco anos, com possibilidade de renovagéao téacita até ao limite maximo

de 20 anos, ou seja, até 2013. Faculdade que as partes tém vindo a exercer, mantendo-se aquele ainda em vigor.



Do acima exposto, torna-se premente, a data atual, a indicagdo, e respetiva concretizagdo, de diligéncias por parte do Municipio no
sentido de, a data do término do contrato n.243/93, mormente a 17 de Maio de 2013, estarem concluidos todos os procedimentos

com vista a realizagdo efetiva do servico municipal de gestdo de residuos urbanos a partir dessa data.

Tal pressupde que a Camara Municipal decida, em primeira instancia, o modelo de gestdo a adotar, dos previstos no artigo 7.2 do
Decreto-Lei n.2194/2009, de 20 de agosto, sendo que, dos 4 modelos possiveis, afigura-se que apenas sera possivel o modelo da
Concessdo ou da Prestagdo Direta do Servico, sendo esta ultima a que tem vigorado no Municipio de Leiria (com aquisigdo de

servigos) com bons resultados até a data.

Neste pressuposto, cumpre informar que, caso a Camara Municipal se decida pelo modelo da Concessdo ou da Gestdo Direta do
Servigo, mediante contratualizagdo em empresa privada, da prestagdo dos servigos de recolha, transporte e encaminhamento a
destino final adequado dos residuos urbanos, podendo tal incluir as atividades de limpeza urbana, tal implicard, no primeiro caso, o
cumprimento do disposto no Capitulo VI do regime juridico dos servigos municipais de gestdo de residuos e, subsidiariamente, o
previsto no CCP — Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro e, no segundo caso, as

disposi¢des do CCP.

Destaque-se, ainda, o exigido no artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2194/2009, onde é imposto ao municipio o dever de realizar e
apresentar um estudo que demonstre a viabilidade econémica e financeira da concessdo, previamente a decisdo de atribuicdo

mediante aquela modalidade.

Por outro lado, independentemente da figura de gestdo a adotar, concessdo de servigos ou aquisicdo de servigos considera-se que
se trata de contratos cujo objeto abrange prestagdes que estdo ou sdo suscetiveis de estar submetidas a concorréncia de mercados
e, portanto, deverd a entidade adjudicante, leia-se Municipio de Leiria, adotar um dos procedimentos definidos no n.21, do artigo

16.2 do CCP.

Face ao valor expetdvel do contrato a celebrar®, e atentos as disposi¢des constantes do Capitulo Il da Parte Il, relativa a Contratagdo
Publica, do Decreto-Lei n.218/2008, de 29 de janeiro, alterado, o procedimento que se considera mais adequado serda o do
concurso publico ou do concurso limitado com prévia qualificagdo, com publicitacdo do Jornal Oficial da Unido Europeia.

Subsequentemente e independentemente do tipo de procedimento a promover, terdo de ser elaboradas as pegas do
procedimento para a formacgdo do contrato, mormente as especificadas no Capitulo Ill da Parte Il do diploma acima, e segundo as

regras estabelecidas naquele capitulo.

* Refira-se que, o valor de faturagdo anual da SUMA, S.A., no ano de 2011, relativamente a prestagdo de servigos no ambito do Contrato n.243/93,
rondou os €3.000.000,00 (trés milhdes de euros), faturagdo mensal aproximadamente de €250.000,00.

ConcLusAo

Do acima referido resulta que, independentemente do modelo de gestdo ou tipo de procedimento a adotar para a prestagdo do
servigo municipal em causa, estando previsto, conforme contrato oportunamente estabelecido, para Maio de 2013, o término da
prestacdo de servicos que Municipio de Leiria possui com o operador privado SUMA, S.A,, terdo de ser diligenciados, desde ja, os
procedimentos com vista a realizagdo efetiva do servico municipal de gestdao de residuos urbanos, em toda a area territorial do
Municipio, conforme preconizado na Lei n.2 159/99, de 14 de setembro, nos termos e para os efeitos do disposto no Decreto-Lei
n.2194/2009, de 20 de agosto, obedecendo este servico as regras de prestacdo de servigos publicos essenciais destinadas a
protecdo dos utilizadores que estejam consignadas na legislagdo em vigor, designadamente as constantes da Lei n.223/96, de 26 de

Julho, e da Lei n.224/96, de 31 de Julho, nas redag¢des em vigor.



No ambito dos procedimentos supra referidos serd necessaria a elaboragdo de documentos de complexa elaboragdo em
concomitancia com o facto da tramitagdo procedimental ser morosa, desde logo, pela submissdo a Assembleia Municipal, para a
aprovagdo da reparticdo de encargos por mais do que um ano econdmico, condi¢do imprescindivel a prévia autorizagdo para

abertura do referido procedimento concursal.

Face ao acima exposto, e sendo a Divisdo de Desenvolvimento Econdmico e Ambiente, a unidade organica da Camara Municipal de
Leiria competente pela gestdo sustentada dos residuos, bem como, pela promocdo da higiene e salubridade publica do Concelho
de Leiria, em cumprimento e no sentido da prossecucdo das respetivas atribuicGes e competéncias do Municipio nestas areas,
propde-se:
a. Indicagdo/decisdo, por parte da dignissima Camara Municipal, do modelo de gest3o a adotar;
b. Tipo de procedimento a adotar em fung¢do do modelo de gestdo selecionado;
c. Elaboragdo das pegas do procedimento, em fungdo do tipo de procedimento escolhido e de acordo com os requisitos
legais aplicaveis. Neste ambito, sera necessaria a constitui¢do, no imediato, de um grupo de trabalho pluridisciplinar para
o efeito, o qual se propde, seja constituido por elementos da DIDEA, DIJA, DIF e DIAP.
d. Calendarizagdo dos trabalhos para que o procedimento esteja pronto para ser submetido a Assembleia Municipal de
Junho, de modo a que nao haja derrapagens em termos de cumprimento de prazos para efeitos de adjudica¢do oportuna,

previamente a 17/05/2013, do servigo publico, se for essa a op¢do tomada.

A consideragdo da dignissima Camara,

Leiria, 11 de abril de 2012

Divisdo de Desenvolvimento Econdmico e Ambiente

Chefe de Divisdo, regime de substituigdo

Margarida Morais
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