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CODIGO DE CONDUTA DA CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA

INTRODUCAO

O Conselho de Prevencao da Corrupgdo, na sua Recomendacao de 7 de novembro
de 2012, recomendou, a par de outros procedimentos, a adocdo de manuais de
conduta por parte das entidades publicas que definam, entre outras, matérias
conexas com a prevencao e gestdo de conflitos de interesses.

O presente Codigo de Conduta (Cdédigo) dando, assim, cumprimento a referida
recomendacdo, tem como objetivo sistematizar um conjunto de principios legais,
éticos e sociais que decorrem de legislacdo diversa, por forma a criar um
denominador comum de comportamento por parte dos eleitos, dirigentes e
trabalhadores da Camara Municipal de Leiria (CML) que reflita uma conduta de
servigo publico ao servico dos cidaddos. A sua adequada aplicacdo depende, acima
de tudo, da responsabilidade profissional dos seus destinatarios, em particular
daqueles com posicoes hierarquicas de nivel superior que devem ter uma atuagao
exemplar no tocante a adesdo aos principios e critérios estabelecidos, bem como
assegurar o seu cumprimento.

A utilizacdo da expressao “agente publico” pretende abranger o conceito alargado
de fungdo publica constante do artigo 269.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, no que se refere em especial a submissdao da atuagdo ao servico do
interesse publico, conceito inscrito no n.° 1 daquela norma, expressao que com o
mesmo alcance é usada no Cédigo Europeu de Boa Conduta Administrativa e na
Convencao Penal sobre a Corrupcdo do Conselho da Europa, adotada no direito
portugués pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.© 68/2001, de 26 de
outubro. Com esta expressao pretendeu-se incluir o universo das pessoas ao
servigo do ML, independentemente do vinculo legal que o suporta.

Por sua vez, o recurso ao vocabulo “cidaddaos” é usado numa acegao ampla,
incluindo tanto as pessoas singulares como pessoas coletivas destinatarias de
decisodes proferidas pela CML.

O presente Cddigo ndo prejudica a aplicacdo das normas legais, gerais ou especiais,
ainda que contidas em normas internas em vigor.

Foram acolhidos os principios constantes dos seguintes diplomas legais:

e Constituicdo da Republica Portuguesa;
e Codigo Europeu de Boa Conduta Administrativa®’;

e Codigo de Procedimento Administrativo;

! Resolugdo do Parlamento Europeu, de 6 de setembro de 2001.
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e Crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos?;
e Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas®;

e Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas?;

e Estatuto do Pessoal Dirigente’;

e Regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais
entidades publicas®.

O presente Cédigo contém dois documentos anexos: o glossario (Anexo n.° 1),
onde estdo descritas e explicitadas, de forma que se pretendeu exaustiva, as
palavras-chave inscritas neste diploma, e um quadro sintese (Anexo n.° 2) com a
descricdo das principais infragdes que podem ser imputadas aos agentes publicos
em resultado de eventual violagdo dos principios legais a que a sua atuagdo pode
estar sujeita.

Artigo 1.° - Ambito de aplicacdo
1. O presente codigo aplica-se a todos os agentes publicos em exercicio de fungdes
na CML, qualquer que seja a natureza do seu vinculo, incluindo trabalhadores,
dirigentes, eleitos, prestadores de servicos e estagiarios, (adiante sempre
denominados agentes publicos), nas relagdes com a instituicdo e com os cidadaos
em geral.

2. E da responsabilidade de todos os agentes puUblicos a aplicacdo das regras
contidas no presente codigo dependendo, em particular, daqueles com posicoes
hierarquicas superiores uma atuagao exemplar quanto a adesdo aos principios e
critérios nele estabelecidos, bem como assegurar o seu cumprimento.

Artigo 2.° - Legalidade

No exercicio das suas fungdes, os agentes publicos estdo exclusivamente ao servico
da lei e demais normas aprovadas pela CML e AML.

Artigo 3.° - Prossecucao do interesse publico

No exercicio das suas fungbes, os agentes publicos ao servico da CML atuam
exclusivamente ao servico da comunidade de acordo com critérios de diligéncia,
responsabilidade, lealdade, competéncia, probidade e dignidade, por forma a
transparecer para o exterior uma cultura de servigo publico.

2 Lei n.o 34/87, de 16 de Julho.

3 Lei n.0 35/2014, de 20 de junho.

4 Lei n.0 98/1997, de 26 de agosto.

5 Lei n.% 64/2011, de 22 de dezembro e Lei n.© 49/2012, de 29 de agosto.
6 Lei n® 67/2007, de 31 de dezembro.
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Artigo 4.° - Servico ao publico

1. No exercicio das suas fungoes, os agentes publicos devem atuar com espirito de
servico ao publico, prestando aos cidadaos informagdo correta e atempada sobre os
processos em que sejam interessados, nos termos previstos na lei, bem como
sobre os seus direitos e os meios para os salvaguardar.

2. Os agentes publicos devem respeitar o direito de reclamagdo, em especial como
forma de recurso perante mas condutas ou mas praticas.

Artigo 5.° - Igualdade

1. Nas relacbes com os cidaddaos os agentes publicos respeitam o principio da
igualdade material, assegurando que situagdes idénticas sdo objeto de tratamento
igual, devendo justificar diferencas de tratamento por motivos relevantes e
objetivos.

2. Os agentes publicos ndo podem discriminar injustificadamente os cidaddos com
base na nacionalidade, género, raca, cor, caracteristicas genéticas, origem étnica ou
social, lingua, religido ou crenga, opiniGes politicas ou outras, condigdo econdémica,
nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdao sexual.

Artigo 6.° — Imparcialidade

1. No exercicio das suas funcdes, os agentes publicos ndo podem privilegiar,
beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer dever outras
pessoas com quem se relacionem.

2. No exercicio das suas fungoes, os agentes publicos devem tratar imparcialmente
os diferentes interesses privados, sem privilegiar ou atribuir tratamento
diferenciado a favor de nenhum deles, ressalvadas as prioridades previstas na lei.

3. Os agentes publicos, no uso de poderes discricionarios, devem assegurar que a
situacdes iguais correspondem decisdes iguais, vinculando-se a proferir decisdes do
mesmo sentido em face de situagdes iguais.

Artigo 7.° - Colaboragado

1. No exercicio das suas fungdes, os agentes publicos devem manter uma atitude
de colaboracdo com os seus colegas, os superiores ou subordinados hierarquicos,
os eleitos locais e os membros dos respetivos gabinetes.

2. A colaboragao implica a partilha da informacdo relevante dentro do servico ou
com outros servicos, a chamada de atengdo dos superiores hierarquicos para as
situacdes que possam implicar a tomada de providéncias, designadamente de
natureza regulamentar, a sugestao das medidas preventivas e corretivas que
entendam adequadas e de introducdao de melhorias nos processos de trabalho.
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Artigo 8.° - Confianca

1. Nas relagdes com o exterior, os agentes publicos agem de acordo com critérios
de previsibilidade e coeréncia, de modo a inspirar confianca aos cidaddos que com
eles contactam, contribuindo para a existéncia de praticas administrativas
consolidadas nos principios de legalidade e imparcialidade, assentes na
fundamentacgao de facto e de direito das decisbes proferidas.

2. No atendimento ao publico, os agentes publicos devem demonstrar
disponibilidade, eficiéncia, correcao e cortesia.

Artigo 9.° - Proporcionalidade

Os agentes publicos atuam com ponderacdo e razoabilidade, certificando-se de que
as medidas adotadas sdao as mais adequadas, necessarias e proporcionais aos
objetivos a realizar.

Artigo 10.° - Conflitos de interesses

1. Os agentes publicos devem abster-se de qualquer conduta incompativel com a
sua funcgdo ao servigo do interesse publico ou suscetivel de os colocar em situagao
de conflito de interesses, real ou potencial, ou de sujeicdo a qualquer tipo de
pressdes. Devem, sempre, recusar participar nos procedimentos e decisbes em que
tenham interesses pessoais, familiares ou de afinidade, designadamente em
matérias econdmica, financeira ou patrimonial.

2. Para o efeito devem sempre declarar, em todos os procedimentos em que
participem, quaisquer relagbes com o objeto desses procedimentos, ou com os
respetivos interessados ou outros intervenientes, suscetiveis de criar davidas sobre
eventuais conflitos de interesses resultantes da sua atuacdo.

3. A declaracdo prevista no nimero anterior abrange a participacdao em sociedades
com os interessados no procedimento, seus mandatdrios ou quaisquer outras
pessoas que lhes tenham prestado servigos relacionados com esse procedimento,
bem como qualquer outra ligagao, direta ou indireta, a essas sociedades.

Artigo 11.° - Integridade
1. Os agentes publicos ndo devem retirar vantagens pessoais do exercicio das suas
funcdes, por utilizacdo de informagdo interna e do uso de recursos publicos e da
aceitacao de presentes ou de quaisquer outros beneficios concedidos por terceiros.

2. Ressalvadas algumas lembrangas conformes aos usos e ocasides festivas ou
material de merchandising, é proibida a aceitacdo de presentes por parte dos
agentes publicos.
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Artigo 12.° - Transparéncia

1. Os agentes publicos devem abster-se de toda a atuacdo que possa, por qualquer
forma, impedir ou dificultar a publicitagdao e a acessibilidade das suas decisdes ou
dos procedimentos respetivos, salvas as excegbes expressamente previstas na lei.

2. Os agentes publicos devem fundamentar as suas decisdes, bem como elaborar
0S seus pareceres ou outros documentos, de forma clara e perfeitamente
compreensivel para os interessados nos procedimentos e para o publico em geral.

Artigo 13.° - Profissionalismo

1. Os agentes publicos devem cumprir com zelo e eficiéncia as responsabilidades e
deveres que lhe sejam cometidos, com vista a melhoria das capacidades
profissionais e dos resultados obtidos.

2. Os agentes publicos no exercicio das suas funcdes estdo sujeitos as regras de
pontualidade e assiduidade determinadas por forca da lei e regulamentos internos.

3. O ML, quando estejam em causa matérias de interesse relevante para o servico,
promove a formagdo profissional, de forma a melhorar o desempenho, o rigor e a
aptidao dos seus agentes.

Artigo 14.° - Responsabilidade

1. Os agentes publicos devem assumir a responsabilidade pelos seus atos e
decisdes, por meio de identificacdo clara da respetiva autoria.

2. Os agentes publicos devem manifestar total disponibilidade na condugdo dos
assuntos, assegurando com empenho as tarefas diarias, informando acerca da sua
evolugdo e das dificuldades surgidas, propondo e aceitando a adocdao de medidas
preventivas e corretivas que se mostrem adequadas de forma a contribuir para a
melhoria continua do servigo.

3. Os agentes publicos devem respeitar e proteger o patrimdénio municipal, ndo
permitindo a utilizacdo abusiva por terceiros dos servigos, equipamentos ou
instalacoes.

Artigo 15.° - Sigilo profissional

1. Os agentes publicos devem salvaguardar em todas as situacfes, e quando tal for
imposto pela lei, o sigilo relativamente a matérias de que tomem conhecimento no
exercicio das suas fungdes e por causa delas, abstendo-se de as divulgar sempre
que a lei o ndo preveja e tomando ou propondo, consoante oS casos, as
providéncias adequadas para a protecao da respetiva confidencialidade.

2. O sigilo abrange os dados pessoais, informatizados ou ndo, detidos pelos
servigos.
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Artigo 16.° - Eficiéncia, eficacia e economia

1. No exercicio das suas fungdes, os agentes publicos devem assegurar a utilizacdo
mais eficiente, eficaz e econdmica dos recursos publicos, nomeadamente
executando as suas tarefas de forma diligente, praticando os atos e tomando as
decisdes com celeridade e em tempo Util e evitando todos os tipos de desperdicio e
dilagdo.

2. Os agentes publicos, na medida em que seja compativel com a prossecucao do
interesse publico, devem atuar de forma a minimizar os impactes ambientais,
adotando uma cultura de utilizacao racional destes recursos.
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